Redakcja:

Radostaw Grodzki
Karol Jano$
(redaktor naczelny)
Piotr Kubiak
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Nr 35(435)/2020
03.04.2020

ISSN 2450-5080

Biuletyny dostepne
takze dzieki:
NEWSLETTER 1Z
FACEBOOK

SCRIBD

LINKEDIN

TWITTER

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Decyzja Niemiec w sprawie
wymiany floty samolotow
Tornado. Wymiar polityczny,
wojskowy i gospodarczy

Karol Janos

Zgodnie upublicznionymi przez niemieckie media informacjami
Ministerstwo Obrony RFN ma zamiar zastgpi¢ flote samolotow
Tornado modelami F/A-18, produkowanymi przez amerykanski
koncern Boeing, i Eurofighter, produkcji europejskiej. Decyzja
Berlina w sprawie zakupu nowych samolotow bojowych dla
Bundeswehry ma powazne implikacje dla wspotpracy transatlan-
tyckiej, kwestii rozwoju europejskich zdolnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, w tym zwtaszcza kooperacji francu-
sko-niemieckiej w tej dziedzinie, jak rowniez przysztosci rozwo-
ju europejskiego przemystu zbrojeniowego. Niemcy dokonujac
wyboru optymalnego rozwiagzania, musiaty zmierzy¢ sie
z koniecznoscia uwzglednienia wielu intereséw i oczekiwan
o charakterze politycznym, militarnym i gospodarczym.

Plany zakupu niemieckiego resortu obrony

Wedtug ujawnionych planéw niemieckiego resortu obrony
flota 93 samolotow wielozadaniowych Tornado zostanie zasta-
piona przez 45 samolotow F/A-18, z czego 30 w wersji
E/F Super Hornet przeznaczonych do udziatu w realizowanym
przez NATO programie wspdtdzielenie taktycznej broni nuklear-
nej (NATO Nuclear Sharing) i 15 w wersji EA-18G Growler stu-
zacych do zadan zwiagzanych z walka elektroniczna, oraz 45 ma-
szyn Eurofighter Typhoon. Te ostanie maja wykonywac pozosta-
te zadania realizowane dotad w niemieckich sitach powietrznych
przez samoloty Tornado.
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Wymiana floty Tornado jest konieczna ze wzgledu na uptywajacy w 2025 r.
termin ich uzytkowania. Bedace na wyposazeniu Bundeswehry od 1981 r. maszyny
produkowane w kooperacji brytyjsko-niemiecko-wtoskiej byty wykorzystywane do
zadan zwigzanych z rozpoznaniem, walka elektroniczng i wsparciem operacji sit
ladowych, a czes¢ z nich byta maszynami podwojnego przeznaczenia w ramach udzia-
tu Niemiec w programie Nuclear Sharing. Do tej pory w uzyciu niemieckich sit
powietrznych sa 83 maszyny, pozostatych 10 stuzy do celéw szkoleniowych i przepro-
wadzania testéw technicznych. Niemcy naleza do ostatnich uzytkownikéw tego
modelu samolotu. W ubiegtym roku Tornado wycofane zostaty z uzycia przez sity
zbrojne Wielkiej Brytanii, ktora zdecydowata sie na zastapienie ich samolotami
Eurofighter Typhoon.

Intensywne dziatania w sprawie zakupu nowych wielozadaniowych mysliwcow
dla Bundeswehry prowadzone sa od 2017 r. Z zapowiedzi niemieckiego resortu obrony
wynikato, iz ostateczna decyzja w sprawie zakupu powinna zapas¢ do konca marca
br. Wedtug medialnych doniesien plany zakupu zostaty juz uzgodnione na poziomie
politycznym i byty konsultowane z przedstawicielami niemieckiego sektora zbroje-
niowego. Ostateczng decyzje musi podja¢ minister obrony Annegret Kramp-
Karrenbauer, co ma uczyni¢ jeszcze przed okresem wielkanocnym. Niemcy dokonujac
wyboru nastepcy Tornado, musiaty uwzgledni¢ wiele sprzecznych celdw i interesow
dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony, kooperacji z partnerami europejskimi,
wspotpracy transatlantyckiej, a takze rozwoju narodowego i europejskiego przemystu
zbrojeniowego.

Wymiar polityczny

Na ptaszczyznie politycznej gtéwnym wyzywaniem dla Berlina stato sie pogo-
dzenie dazenia do utrzymywania dobrego stanu kooperacji transatlantyckiej, w tym
przede z USA odgrywajacymi nadal role gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa dla Euro-
py, przy jednoczesnej woli zapewnienia rozwoju zdolnosci UE w dziedzinie polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Niemcy zdaja sobie sprawe, ze niezaleznie do
wyraznego pogorszenia relacji amerykansko-niemieckich w okresie prezydentury
D. Trumpa, USA pozostaja dla nich kluczowym partnerem w dziedzinie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i sa w zwiazku tym zdani politycznie i militarnie na utrzy-
mywanie wysokiego poziomu kooperacji transatlantyckiej. W tym kontekscie istotna
role odgrywa wnoszenie przez RFN odpowiedniego wktadu w rozwdj potencjatu
odstraszajacego NATO wobec zagrozenie ze strony Rosji, w tym szczegolnie udziat we
wspotdzieleniu taktycznej broni nuklearnej. W obszarze wzmacniania europejskich
zdolnosci w polityce bezpieczenstwa i obrony gtownym partnerem dla Niemiec pozo-
staje Francja. Lekcewazenie stanowiska Paryza przy podejmowaniu strategicznych
decyzji dotyczacych zdolnosci niemieckiej armii, majacych oddziatywanie takze na
europejska kooperacje zbrojeniowa, do ktérej Francuzi przywiazuja duze znaczenie,
miatoby negatywny wptyw nie tylko na poziom wspotpracy obu panstw w obszarze
bezpieczenstwa i obrony, ale na cate spektrum wspotpracy Francji i RFN w Unii
Europejskiej.
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Paryz od poczatku rozpoczecia dziatan zwiazanych wymiang samolotow
Tornado wywierat na Berlin presje, aby odrzuci¢ oferty kierowane przez amerykan-
skie koncerny, w tym przede wszystkim proponowany przez Lockheed Martin model
F-35. Naciski ze strony Francuzow wynikaty m.in. z ich obaw, ze zakup amerykan-
skich F-35 utrudni realizacje wspodlnego francusko-niemieckiego projektu Future
Combat Air System (FCAS). Ma on by¢ oddany do uzytku w 2040 r. i obejmuje budowe
zintegrowanych systeméw mysliwcow nowej generacji (New Generation Fighter,
NGF) i maszyn bezzatogowych. Francuzi obawiali sie, ze srodki przeznaczone na FCAS
zostang przeznaczone za zakup amerykanskich F-35. Ponadto z ich perspektywy
wybdr amerykanskiej ofert mogtby doprowadzi¢ do zahamowania dalszego rozwoju
Eurofightera i jednoczesnie opdznienia prac nad technologiami potrzebnymi do reali-
zacji projektu FCAS. W ocenie Francji wybdr amerykanskich samolotow miatby tez
negatywny wptyw na kondycje catego europejskiego sektora zbrojeniowego. Z tego
powodu byli przeciwni wyborowi takze drugiej amerykanskiej oferty, czyli zakupu
modeli typu F-18 oferowanych przez Boeinga. Obawy Paryza wynikaja po czesci
z negatywnych doswiadczen ze wspotpracy z Wielka Brytania. Pierwotnie to wtasnie
z Brytyjczykami Francuzi planowali realizacje FCAS. W. Brytania wycofata sie jednak
Z jego realizacji i zdecydowata sie na inwestycje w zakup amerykanskich F-35.

Wymiar wojskowy

Samolot bedacy nastepca Tornado musi wypetnia¢ cztery zadania. Nalezy do
nich konwencjonalny atak na obiekty naziemne, neutralizacja obrony powietrznej
wroga (Suppression of Enemy Air Defense, SEAD), rozpoznanie taktyczne oraz prze-
noszenie amerykanskich bomb atomowych B67. Ta ostania funkcja zwigzane jest
Z partycypacja w natowskim programie wspotdzielenia taktycznej broni nuklearnej.
Niemiecki resort dokonujac wyboru nastepcy samolotu Tornado, miat do wyboru kilka
opcji. Jednym z wariantéw byto dokonanie zaméwienia na podstawie jednej z przed-
tozonych ofert. Do wyboru byt model Eurofighter Typhoon oferowany przez konsor-
cjum brytyjsko-niemiecko-wtoskie, F-35A produkowany przez Lockheed Martin oraz
modele F/A-18 w wersji E/F Super Hornet i EA-18G Growler Boeinga. Niemcy mieli
tez mozliwos¢ wymiany floty Tornado, dokonujac zamdwienia opierajacego sie na
kombinacji oferowanych modeli. Mato prawdopodobna byta od samego poczatku
opcja wyboru tylko jednej z ofert. Zgodnie z wytycznymi woskowej strategii
powietrznej Niemiec, Luftwaffe powinna dysponowa¢ dwoma typami samolotow
bojowych.

Stosunkowo szybko pod naciskiem Paryza wykluczona zostata opcja zakupu
obejmujaca model F-35A, mimo ze wiekszos¢ ekspertdw byta zgodna, iz samolot ten
najlepiej spetnia wymagane kryteria jako nastepca Tornado. Model ten byt tez prefe-
rowany przez dowodztwo niemieckich sit powietrznych. F-35A jako jedyny z mozli-
wych do wyboru modeli jest samolotem 5. generacji. Na jego korzy¢ poza szybka
certyfikacja jako maszyny podwodjnego przeznaczenia przemawiaty takze m.in.
rozbudowane zdolnosci w zakresie obrony elektronicznej i neutralizowania obrony
powietrznej wroga. Poza tym model F-35 bedzie wykorzystywany przez inne panstwa
biorace udziat w programie Nuclear Sharing NATO. Mato realna wydawata sie takze
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opcja zastgpienia floty Tornado samymi tylko europejskimi Eurofighterami.
Wiazatoby sie to bowiem z koniecznoscia przedtuzenia uzytkowania samolotow
Tornado do nastepnej dekady, co skutkowatoby przeznaczaniem bardzo wysokich
naktadéw na ten cel. Wedtug wyliczen niemieckiego resortu obrony nalezatoby liczy¢
sie z kosztami rzedu ok. 7 mld euro. Istnieja tez powazne watpliwosci co do termi-
nowego zapewnienia zdolnosci Eurofigtera do przenoszenia broni nuklearnej. Proces
technicznego przygotowania tych maszyn bytby dtugotrwaty. Wiele tez wskazuje na
to, ze konieczny proces certyfikacji zwiazany z mozliwoscia realizacji tego zadania
bytby znacznie dtuzszy niz w przypadku maszyn amerykanskich. Poza tym w wyniku
procesu certyfikacji USA otrzymatyby wglad w techniczne szczegdty najnowszej
wersji tego samolotu. Watpliwosci wobec samolotu Eurofighter dotycza takze jego
zdolnosci w zakresie SEAD. Przedstawiciele producenta Eurofightera zapewniaja,
ze istnieja mozliwosci terminowego wyposazenia technicznego tych maszyn, jednak
decyzje w tej sprawie musiatby zostac¢ podjete bardzo szybko.

Kolejng mozliwa opcja byt zakup modeli oferowanych przez amerykanskiego
Boeinga. Do udziatu w programie Nuclear Sharing miatby by¢ przeznaczony model
F/A-18 E/F Super Hornet. Jednak podobnie jak w przypadku Eurofightera, konieczny
bytby proces certyfikacji do wykonywania tego typu zadan. Model ten charakteryzuje
sie lepszymi parametrami technicznymi niezbednymi przy wykonywaniu zadan z za-
kresu Nuclear Sharing, jednak jego zastosowanie operacyjne w tej roli, podobnie jak
Eurofightera, wymagatoby ostony samolotow pomocniczych dysponujacych odpo-
wiednimi zdolnosciami w zakresie walki elektronicznej. Taka ostone mogtaby zapew-
ni¢ druga wersja F-18 oferowana przez Boeinga, czyli EA-18G Growler. Mozliwy byt
takze wybor kombinacji, w ktérej do zadan zwiazanych ze wspotdzieleniem taktycz-
nej broni nuklearnej wybrany zostatby model F/A-18 E/F Super Hornet, a do zadan
ostonowych w ramach tego rodzaju operacji odpowiednio wyposazona wersja
Eurofightera.

Przyjete przez niemiecki resort obrony rozwigzanie zastapienia floty samolo-
tow Tornado przez dwie wersje F-18 i Eurofightery z wojskowego punktu widzenia
nie jest optymalne zwtaszcza w kontekscie zadan zwiagzanych z Nuclear Sharing, ale
w minimalnym stopniu gwarantuje zabezpieczenie zdolnosci niemieckich sit
powietrznych w tym obszarze. W ocenie ekspertéow minimalna flota niezbedna do
realizacji zadan zwiazanych z Nuclear Sharing powinna obejmowac eskadre sktadaja-
ca sie z 50 samolotow w wersji F/A-18 E/F Super Hornet i EA-18G Growler.
Natomiast do zastgpienia Tornado w zakresie konwencjonalnego ataku na obiekty
naziemne i rozpoznania taktycznego konieczne bytoby utworzenie eskadry sktadaja-
cej sie z 35 do 40 Eurofighterow.

Wymiar gospodarczy

Kwestia wymiany floty samolotéw Tornado ma tez powazne implikacje gospo-
darcze. Odgrywa ona istotng role zwtaszcza z punktu widzenia rozwoju i kondycji
europejskiego i niemieckiego przemystu zbrojeniowego. Od produkcji Eurofighteréow
uzaleznionych jest 100 tys. miejsc pracy w Europie, z czego % w samych Niemczech.
W potowie marca zwiazek zawodowy |G Metall wraz z szefami rad zaktadowych
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przedsiebiorstw Airbus Defence, MTU Aero Engines, Hensoldt Sensors i Premium
Aerotec wystosowali list do minister obrony A. Kramp-Karrenbauer, ministra gospo-
darki Petera Altmeiera i szefa Urzedu Kanclerskiego Helgego Brauna, w ktorym
ostrzegali, ze nawet czesciowy wybdr oferty amerykanskich producentow doprowa-
dzitby nie tylko do przeptywu znacznej sumy uzyskiwanej z podatkow ptaconych
przez niemieckich podatnikow do USA, ale takze zagrozitby rozwojowi niemieckiego
lotnictwa wojskowego w Niemczech. Krytycznie na temat mozliwosci zakupu samolo-
tow amerykanskiej produkcji wypowiadat sie takze premier Bawarii i przewodniczacy
CSU Markus Soder. W rzadzonym przed CSU kraju zwigzkowym zlokalizowana jest
znaczna czes¢ zaktaddéw zaangazowanych w produkcje samolotow Eurofighter.

Niemiecki i europejski przemyst lotniczy dotkliwe bedzie odczuwat takze skut-
ki pandemii koronawirusa. Ze znacznymi stratami finansowymi wskutek zmniejszenia
zamowien musi liczy sie m.in. Airbus. Przedstawiciel koncernu na spotkaniu z petno-
mocnikiem rzady federalnego ds. zeglugi powietrznej stwierdzit, ze ptynnosc finan-
sowa Airbusa moze sie miesiecznie zmniejsza¢ o 5 mld euro. Zwracat rowniez uwage,
ze w obliczu obecnej sytuacji bardziej rozsadny bytby zakup samolotéow dla niemiec-
kich sit powietrznych wytacznie europejskiej produkcji. Przedstawiciele Airbusa prze-
strzegali takze rzad federalny, ze zakup maszyn produkcji amerykanskiej moze miec
rowniez negatywny wptyw na plany sprzedazy Eurofighterow do Finlandii, Hiszpania
i Szwajcarii.

Konkluzje

Niemcy dokonujac wyboru nastepcy samolotu Tornado w niemieckich sitach
lotniczych musza uwzgledni¢ wiele czynnikdow o charakterze politycznym, strategicz-
no-wojskowym oraz gospodarczym. Wybrana przez niemiecki resort obrony opcja
zastgpienia floty Tornado po potowie przez samoloty oferowane przez europejskich
i amerykanskich dostawcéw wskazuje, ze ostatecznie przewazyty interesy o charakte-
rze politycznym. Przyjeta opcja umozliwia Niemcom zaspokojenie dwoch gtownych
celéw z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa i obrony: podtrzymywanie popraw-
nych relacji z USA i tym samym kooperacji w wymierza transatlantyckim oraz utrzy-
mywanie pozytywnych relacji z Francja, pozostajaca dla Berlina gtownym partnerem
w polityce europejskiej i waznym sojusznikiem w zakresie rozbudowy europejskiej
zdolnosci w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony. Kompromisowa pod wzgle-
dem politycznym decyzja Niemiec to przyktad kontynuacji praktykowanej zwtaszcza
w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa i obrony polityki sowohl als auch (zaréwno,
jak i), polegajacej na réwnowazeniu interesow i oczekiwan dwadch gtownych partne-
row, czyli Waszyngtonu i Paryza. Inaczej mowiac, mozna to okresli¢ jako unikanie
przez Berlin konfliktu miedzy rola bliskiego sojusznika USA i rola zaufanego partnera
Francji.

Ze strategiczno-wojskowego punktu widzenia wybrane przez Niemcy rozwia-
zanie nie jest optymalne. Chodzi zwtaszcza od zdolnosci Bundeswehry do partycypa-
cji w natowskim programie wspétdzielenie taktycznej broni nuklearnej. Wielu
ekspertow wyraza watpliwosci na temat przystosowania do tego typu zadan wybra-
nych przez Berlin samolotéow amerykanskich czwartej generacji. Majac na uwadze
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kryteria militarne, optymalnym rozwigzaniem bytby wybor oferowanych przez Lock-
heed Martin maszyn F-35A. Zwolennikami takiego rozwiazanie byto dowodztwo
Luftwaffe, jednak zostato szybko wykluczone ze wzgledow politycznych. Ostateczny
wybodr nie jest zaskakujacy, zwazywszy na preferencje dowodztwa niemieckich sit
powietrznych. Poza zdolnosciami odnoszacymi sie do Nuclear Sharing dla Bundesweh-
ry waznym kryterium byto zagwarantowanie mozliwosci sit powietrznych do prowa-
dzenie walki elektronicznej, a pod tym wzgledem lepszym wyborem byty samoloty
oferowane przez producenta amerykanskiego.

Kwestia wymiany floty samolotéw Tornado przez Niemcy uwidacznia jak na
przestrzeni ostatnich kilku dekad zmniejszyt sie potencjat przemystowy i technolo-
giczny w dziedzinie lotnictwa wojskowego Europy w stosunku do podobnego poten-
cjatu USA. Panstwa europejskie odstapity od procesu rozwijania kolejnych generacji
samolotow bojowych, podczas gdy w USA prace w tym obszarze byty nadal kontynuo-
wane. W rezultacie mozliwosci zastapienia uzywanych przez Bundeswehre do szero-
kiego spektrum dziatan maszyn Tornado byty znacznie ograniczone. Wybor rozwiaza-
nia europejskiego wiazatby sie z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadéow na
przystosowanie techniczne samolotow produkcji europejskiej do wykonywania wielo-
rakich operacji i powaznym ryzykiem niedotrzymania termindw realizacji zamowie-
nia, ktére uwarunkowane sa konczacym sie okresem uzytkowania floty Tornado.

Na obecnym etapie nie jest jasne, kiedy ostatecznie moze dojs¢ do finalizacji
kontraktu na zakup samolotow bedacych nastepcami Tornado. Nalezy oczekiwad,
ze moze on stac¢ sie przedmiotem powaznych kontrowersji na forum Bundestagu.
Niemieckie partie polityczne, w tym takze same wspotrzadzace ugrupowania prezen-
tuja zroznicowane stanowisko wobec planowanego zakupu nowych samolotow. Istnie-
je prawdopodobienstwo, ze w trakcie parlamentarnych dyskusji na znaczeniu zyska
zwtaszcza wymiar gospodarczy kontraktu w obliczu drastycznego oddziatywania pan-
demii koronawirusa na niemiecki i europejski przemyst lotniczy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.

Karol Jano$ - analityk Instytutu Zachodniego. Absolwent Kolegium Miedzywydziatowych
Indywidualnych Studiow Humanistycznych Uniwersytetu Warszawskiego i doktorant w Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gtoéwnej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie niemiecka
polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony.
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